Anexo 03 — Recomendagao n°® 3

Anexo 03 — Recomendacao n° 3: estatuto
padrao, estatuto fundamental e contrato
social

01 Atualmente, o Estatuto da Corporacao da Internet para a atribuicdo de nomes e numeros
(ICANN) tem um mecanismo unico para alteragdes.

e Qualquer clausula do Estatuto da ICANN pode ser alterada por uma votagao de 2/3 dos
membros da diretoria da ICANN.

o Adiretoria da ICANN nao é obrigada a consultar a comunidade de participagao multipla
nem o publico mais amplo para fazer alteragdes no estatuto, mas vem fazendo isso de
maneira voluntaria até o momento.

02 O CCWG de responsabilidade recomenda classificar cada clausula do Estatuto da ICANN como
“estatuto fundamental” ou “estatuto padrao”, sendo o estatuto fundamental mais dificil de ser
alterado.

03 Especificamente, o CCWG de responsabilidade recomenda que:

e Sejam obrigatérias consultas publicas a respeito de todas as alteragcdes no Estatuto da
ICANN, tanto no fundamental quanto no padrao.

e A obrigatoriedade das consultas publicas seja adicionada ao Estatuto da ICANN como
uma clausula do estatuto fundamental para garantir que a ICANN continue envolvendo a
comunidade no futuro.

e As alteragdes no estatuto fundamental exijam aprovacgéao tanto da diretoria da ICANN
quanto da comunidade autbnoma, conforme definido no respectivo poder da comunidade
(consulte a recomendacao n° 4: garantir o envolvimento da comunidade nas tomadas de
decisdo da ICANN: sete novos poderes da comunidade).

¢ O limite minimo para a aprovagao da alteracao de uma clausula do estatuto fundamental
por parte da diretoria da ICANN seja aumentado de 2/3 para 3/4.

o A aprovacéo de alteragdes no contrato social usa 0 mesmo processo exigido para
aprovar alteragdes no estatuto fundamental, inclusive consultas publicas.

04 Por que o CCWG de responsabilidade esta fazendo esta recomendagao?

o O CCWG de responsabilidade considerou fundamental garantir que o Estatuto da ICANN
incorpore a finalidade da organizagao (missdo, compromissos e valores essenciais) e
que seu objetivo seja garantir que a responsabilidade da diretoria da ICANN nao possa
ser alterada pela propria diretoria de maneira solitaria.
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2. Recomendagdes do CCWG de responsabilidade

05

O CCWG de responsabilidade recomenda:

Classificar cada clausula do Estatuto da ICANN como estatuto fundamental ou estatuto
padrao.

Transformar as seguintes recomenda¢des do CCWG de responsabilidade e do CWG de
administracdo em clausulas do estatuto fundamental:

0 A comunidade autbnoma para aplicar poderes da comunidade, inclusive a funcéo de
designador unico dos diretores da ICANN, conforme descrito na recomendagao n° 1:
formar uma comunidade auténoma para aplicar os poderes da comunidade.

0 Os mecanismos de encaminhamento e aplicagédo, conforme descritos na
recomendacédo n° 2: dar autonomia a comunidade por meio de consenso:
participacdo, encaminhamento, aplicagao.

o0 O processo para alterar o estatuto fundamental e/ou o contrato social e para aprovar
a venda da ICANN ou outra disposicao de todos ou consideravelmente todos os
ativos da ICANN, conforme descrito na recomendagao n° 3: redefinir o Estatuto da
ICANN como “estatuto padrao” e “estatuto fundamental’.

0 Os sete poderes da comunidade, conforme descritos na recomendacéo n° 4: garantir
o envolvimento da comunidade nas tomadas de decis&o da ICANN: sete novos
poderes da comunidade.

0 A missao, os compromissos € os valores essenciais, conforme descritos na
recomendacado n° 5: alterar aspectos da missao, compromissos e valores essenciais
da ICANN.

0 A estrutura do processo de revisao independente (IRP), conforme descrita na
recomendacao n° 7: reforgar o processo de revisao independente da ICANN.

0 Arrevisao das funcbes da IANA, a revisdo especial das funcdes da IANA e o processo
de separagado, mecanismos de responsabilidade para as fungdes relacionadas a
nomes da IANA que sao exigidos pela proposta do CWG de administragao.

0 As estruturas de governanca da PTI e do comité permanente do cliente, também
exigidos pela proposta do CWG de administragao

o Os direitos de investigacao e inspec¢ao, conforme descritos na recomendagao n° 1:
formar uma comunidade auténoma para aplicar os poderes da comunidade.

Exigir que a ICANN faga consultas publicas sobre qualquer alteragao proposta no estatuto
padrao, estatuto fundamental ou contrato social.

Exigir aprovagao para qualquer alteragdo no estatuto fundamental e no contrato social, tanto
por parte da diretoria da ICANN como por parte da comunidade autbnoma, conforme definido
no poder da comunidade descrito na recomendacéo n° 4: garantir o envolvimento da
comunidade nas tomadas de decisdo da ICANN: sete novos poderes da comunidade.

Aumentar o limite para que a diretoria da ICANN aprove alteragdes no estatuto fundamental
ou no contrato social de 2/3 para 3/4 dos membros da diretoria da ICANN.
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3. Explicacao detalhada das recomendacgoes

o6 O que é o estatuto fundamental?

07 O Estatuto da ICANN descreve como o poder é exercido na ICANN, definindo inclusive a
missao, 0s compromissos e os valores essenciais da organizagao. Juntamente com o contrato
social, o estatuto é uma parte essencial da ICANN, porque define o escopo de autoridade
corporativa da organizacao, determina sua estrutura de governanca e define as praticas de
trabalho.

08 Atualmente, o Estatuto da ICANN pode ser alterado por uma resolugao da diretoria, com uma
votacao de 2/3 de todos os diretores. O CCWG de responsabilidade acredita que o conjunto
das principais clausulas do estatuto que sao fundamentais para a estabilidade da ICANN e a
continuidade operacional e essenciais para os direitos de decisdo da comunidade deve ser
mais protegido contra alteragdes pela exigéncia de aprovacédo da comunidade autbnoma para
todos os aditamentos.

09 Essas clausulas serdo identificadas como estatuto fundamental.

ESTATUTO FUNDAMENTAL

— O ESTATUTO QUE DEFINE

: —_— « AMISSAO, OS COMPROM ISS(?S E OS VALORES ESS_ENCIAIS DA ICANN

- + OS REQUISITOS DE TRANSICAO DE ADMINISTRACAO DA IANA

- — (inclusive os requisitos da comunidade de nomes)

. — + AS FERRAMENTAS DE RESPONSABILIDADE ESSENCIAIS QUE A COMUNIDADE EXIGE

. )

ESTATUTO

10 Neste sentido, o CCWG de responsabilidade propde tornar o estatuto fundamental mais dificil
de alterar que o estatuto padrdo de duas maneiras:

1. Pelo compartilhamento da autoridade para autorizar alteragcdes entre a diretoria da
ICANN e a comunidade autbnoma, organizada por meio das organizagdes de apoio e
comités consultivos participantes como “participantes decisérios” na comunidade
autébnoma, conforme definido na recomendacgao n° 1: formar uma comunidade autdnoma
para aplicar os poderes da comunidade.

2. Pela exigéncia de um limite minimo de votos da diretoria da ICANN favoraveis para
autorizar alteragdes no estatuto fundamental mais alto que no estatuto padrao.

11 A criagao do estatuto fundamental aumentaria indiretamente a responsabilidade da ICANN
diante da comunidade global da Internet pelo compartilhamento mais amplo da autoridade de
tomada de decisbes e pelo aumento da dificuldade para alterar esses aspectos fundamentais
da ICANN.

12 Esta recomendacéo é importante no contexto da transicdo da administragao da IANA, pois a
relagdo contratual histérica com o governo dos Estados Unidos garantia a comunidade de
participacao multipla que a natureza fundamental da ICANN nao seria alterada sem um acordo
amplo. Sem essa relagao, as proteg¢des dos procedimentos e o compartilhamento mais amplo
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dos direitos de decisdo em relagdo a componentes essenciais do escopo e da autoridade da
ICANN devem ajudar a manter a confianga da comunidade na ICANN.

13 Criagao do estatuto fundamental

14 Para implementar a criacdo do estatuto fundamental, seria adicionada uma nova clausula ao
estatuto, definindo:

1. Quais sec¢des do estatuto constituem o estatuto fundamental (ou seja, uma lista dos
artigos/secoes/subsecdes fundamentais)

2. Como podem ser definidas as novas clausulas do estatuto fundamental e como as
clausulas existentes podem ser alteradas ou removidas

15 Adicao de novas clausulas ao estatuto fundamental ou alteragao das
existentes

16 Embora o CCWG de responsabilidade recomende fortalecer determinados aspectos do Estatuto
da ICANN, o interesse publico global ndo seria atendido se a ICANN n&o pudesse evoluir de
modo a acompanhar o ambiente dindmico da Internet.

17 Portanto, o CCWG de responsabilidade reconhece a importancia da capacidade de definir
novas clausulas do estatuto fundamental com o tempo, bem como de alterar ou remover as
clausulas existentes.

ESTATUTO @ ESTATUTO
| ALGUNS (INCLUSIVE, MAS SEM LIMITAGAO, A
P ) e — MISSAO, OS COMPROMISSOS E VALORES
S6 REQUERA - __ ESSENCIAIS DA ICANN E O PROCESSO DE REVISAO
“~| MAIORIA DE 2/3 DA = INDEPENDENTE) SE TORNAM ESTATUTO
D|RETOR|A D.A A S— FUNDAMENTAL
ICANN PARA FAZER =
ALTERACOES

' | REQUER APROVAGAO DE MAIORIA |
I - O _| DE 3/4 DA DIRETORIA DA ICANN

+ COMUNIDADE PARA FAZER '

| ALTERACOES |

18 As etapas a seguir serdo necessarias para criar uma nova clausula do estatuto fundamental ou
para alterar ou remover uma clausula existente, caso a diretoria da ICANN (ou a equipe através
da diretoria da ICANN) proponha a adi¢ao, alteragdo ou remogao:

o A diretoria propde uma nova clausula do estatuto fundamental, a alteracdo de uma
clausula do estatuto fundamental ou a remocao de uma clausula do estatuto
fundamental.
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19

20

21

22

23

24

e A diretoria aprova a adigao, alteragao ou remoc¢ao da clausula do estatuto fundamental
com uma votacgao de 3/4 de todos os membros da diretoria da ICANN.

e A comunidade autbnoma aprova a adicao, alteragao ou remocao da clausula do estatuto
fundamental (conforme descrito na recomendacao n° 4: garantir o envolvimento da
comunidade nas tomadas de decisdo da ICANN: sete novos poderes da comunidade).

Se a adicao, alteracdo ou remocao da clausula do estatuto fundamental for aprovada tanto pela
diretoria da ICANN como pela comunidade auténoma:

e A clausula nova/revisada devera ser incluida no Estatuto da ICANN e mencionada como
estatuto fundamental (se necessario) na parte do estatuto que relaciona as clausulas do
estatuto fundamental.

¢ No caso de uma alteracao no texto de clausulas existentes do Estatuto da ICANN, o texto
devera ser atualizado.

¢ No caso de uma remocgao, o texto devera ser removido do Estatuto da ICANN.

O CCWG de responsabilidade nao propbde que a comunidade obtenha o poder de propor
alteracdes no estatuto diretamente.

Quais clausulas do estatuto atual passariam a fazer parte do estatuto
fundamental?

O CCWG de responsabilidade recomenda que apenas aspectos criticos do Estatuto da ICANN
sejam classificados como estatuto fundamental para evitar a introdugéo de uma rigidez
desnecessaria nas estruturas da ICANN. O CCWG de responsabilidade concluiu que
recomendar que todas as alteragdes no Estatuto da ICANN tenham os mesmos limites minimos
propostos para o estatuto fundamental prejudicaria a responsabilidade geral da ICANN, em vez
de a favorecer.

Na opiniao do CCWG de responsabilidade, os “aspectos criticos” sdo aqueles que definem a
missdo, os compromissos e os valores essenciais da ICANN, os requisitos da proposta do
CWG de administracao e as ferramentas de responsabilidade essenciais que a comunidade
exige.

De maneira correspondente, 0 CCWG de responsabilidade recomenda que os seguintes
aspectos sejam constituidos como estatuto fundamental, como parte da linha de trabalho 1:

e A comunidade autbnoma para aplicar poderes da comunidade, inclusive a funcéo de
designador unico dos diretores da ICANN, conforme descrito na recomendacgao n° 1.

¢ Os mecanismos de encaminhamento e aplicagdo, conforme descritos na recomendagao
n° 2.

o O processo para alterar o estatuto fundamental e/ou o contrato social e para aprovar a
venda da ICANN ou outra disposicado de todos ou consideravelmente todos os ativos da
ICANN, conforme descrito na recomendacao n° 3.

o Os sete poderes da comunidade, conforme descritos na recomendagao n° 4.

¢ A missao, os compromissos € os valores essenciais, conforme descritos na
recomendacdo n° 5.

e A estrutura do processo de revisdo independente, conforme descrita na recomendacao
n°7.
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o Arevisao das funcbes da IANA, a revisao especial das funcdes da IANA e o processo de
separacao, mecanismos de responsabilidade para as fungbes relacionadas a nomes da
IANA que sao exigidos pela proposta do CWG de administragao.

e As estruturas de governanga da PTI e do comité permanente do cliente, também exigidos
pela proposta do CWG de administracao

e Qs direitos de investigacao e inspec¢ao (conforme descritos na recomendacgio n° 1:
formar uma comunidade autbnoma para aplicar os poderes da comunidade).

25 Contrato social

26 A assessoria juridica do CCWG de responsabilidade aconselhou o seguinte ao considerar
alteracdes no contrato social da ICANN:

“Os documentos de constituicdo de uma corporacao de utilidade publica sem fins lucrativos
da California, como a ICANN, sdo o respectivo contrato social e o estatuto. H4 uma
hierarquia entre esses documentos: o contrato social prevalece quando ha algum conflito
entre este e o estatuto. Essa relacdo hierarquica se mantém mesmo quando o conflito for
entre o contrato social e o estatuto ‘fundamental’, que exige o consentimento de uma terceira
parte (no caso da ICANN, a comunidade autbnoma) para ser alterado.

De acordo com a legislacdo de corporagdes sem fins lucrativos da Califérnia, quando uma
corporacdo ndo tem membros legais, a diretoria pode adotar alteracées no contrato social.
No entanto, a alteracdo do contrato social pode estar sujeita ao consentimento de uma
terceira parte, assim como a alteracdo do estatuto. No caso da ICANN, se a comunidade
autdbnoma nao for concedido o direito de aprovar altera¢cdes no contrato social, ha o risco de
gue as clausulas do estatuto fundamental possam ser debilitadas por alteracées no contrato
social por parte da diretoria da ICANN, dada a relacao hierarquica descrita acima. Portanto,
recomendamos incluir um direito de aprovacao em relacéo a alteragdes no contrato social da
ICANN a favor da comunidade autbnoma, da mesma forma que esta tem direitos de
aprovacdo em relacdo ao estatuto fundamental.”

27 Neste sentido, o CCWG de responsabilidade recomenda que as alteragbes no contrato social
da ICANN sigam o mesmo processo e os limites minimos de aprovagao descritos acima para
aprovar alteracdes no estatuto fundamental.
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28

29

30

31

ATUAL RECOMENDADO
CONTRATO CONTRATO
SOCIAL SOCIAL
| - T
b - G
| SO REQUER A - o
“~| MAIORIA DE 2/3 DA - —
DIRETORIA DA - —_—
ICANN PARA FAZER o
ALTERACOES

REQUER APROVAGAO DE MNORIA!
— e G - DE 3/4 DA DIRETORIA DA ICANN ‘
+ COMUNIDADE PARA FAZER
| ALTERAGOES

E importante observar que o contrato social atual da ICANN afirma que:

“9. Este contrato social podera ser alterado mediante uma votagéo a favor de pelo menos
dois tercos dos diretores da corporacdo. Se a corporacao tiver membros, essa alteracao
devera ser ratificada por uma maioria de pelo menos dois ter¢os (2/3) dos membros
votantes.”

Portanto, o CCWG de responsabilidade recomenda que o contrato social seja modificado para
remover a nogao de membros e refletir a necessidade de uma votagao a favor mais expressiva,
de pelo menos 3/4 dos diretores da ICANN, assim como a aprovagao da comunidade auténoma
por meio do mesmo processo de aprovagao e limites minimos usados para aprovar alteracoes
no estatuto fundamental.

A localizagao do escritério central da ICANN deve ser uma clausula do
estatuto fundamental?

Tanto o contrato social como o Estatuto da ICANN abordam o estado da constitui¢cao (ou
domicilio corporativo) da ICANN e a localizagédo de seu escritério central:

e O contrato social atual da ICANN afirma:

“3. Esta é uma corporacdo de utilidade publica sem fins lucrativos e ndo é constituida
para o beneficio proprio de nenhuma pessoa. Ela esta organizada de acordo com a
lei de corporacdes de utilidade publica sem fins lucrativos da Califérnia para fins
beneficentes e publicos.”

o A secgdo 1 do artigo XVIII do Estatuto atual da ICANN afirma:

“ESCRITORIOS. O escritdrio central para a realizagdo dos negécios da ICANN
devera localizar-se no municipio de Los Angeles, estado da Califérnia, Estados
Unidos da América. A ICANN também podera ter um ou varios escritérios adicionais
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

dentro ou fora dos Estados Unidos da América, conforme possam ser eventualmente
estabelecidos.”

o O paragrafo 8(b) da Ratificagdo de compromissos afirma:

“A ICANN ratifica seus compromissos de: (b) continuar sendo uma corporagdo sem
fins lucrativos com escritério central nos Estados Unidos da América e escritorios em
todo o mundo para atender as necessidades de uma comunidade global...”

Como recomendado pelo CCWG de responsabilidade na secao anterior, o contrato social
deveria exigir que a aprovagao de quaisquer alteragdes no contrato social use o0 mesmo
processo e limites minimos exigidos para aprovar alteragdes no estatuto fundamental.

Assim, o estado de constituicao/domicilio corporativo da ICANN nao poderia ser alterado sem o
consentimento afirmativo da comunidade auténoma. No entanto, para garantir que o status da
ICANN enquanto corporacao de utilidade publica sem fins lucrativos da Califérnia ndo possa ser
alterado por meio de uma transferéncia de ativos e/ou dissolugdo sem o consentimento
afirmativo da comunidade autbnoma, devera ser adicionada uma clausula ao contrato social
exigindo que a aprovagao da comunidade auténoma para uma transferéncia de todos ou
consideravelmente todos os ativos da ICANN.

A diretoria da ICANN poderia propor uma alteragao na clausula do estatuto que exige a
localizagao do “escritério central” da ICANN na Califérnia, mas a comunidade auténoma poderia
bloquear a alteragao.

Nao houve consenso para apoiar a classificagcao desta clausula como estatuto fundamental,
que exigiria o consentimento afirmativo da comunidade autbnoma.

Poder da comunidade: aprovar alteragées no estatuto fundamental e no
contrato social

A criagdo do estatuto fundamental e a exigéncia de aprovacao de alteragbes no contrato social
por parte da comunidade autbnoma garantiriam que os aspectos essenciais dos poderes e
processos necessarios para manter a responsabilidade da ICANN perante a comunidade, bem
como sua missao, seus cCompromissos e seus valores essenciais, s6 pudessem ser alterados
como resultado de um amplo consenso, tanto da diretoria da ICANN como da comunidade.

A comunidade autbnoma deveria dar seu consentimento afirmativo a qualquer alteracao
proposta e adotada pela diretoria da ICANN para que essa alteracado pudesse ter efeito legal,
como parte de um processo de decisao conjunta entre a diretoria da ICANN e a comunidade
auténoma. Com a criagao desse processo especial de decisao conjunta, a autoridade para
alterar aspectos fundamentais da estrutura de governancga da ICANN sera compartilhada de
forma muito mais ampla do que ¢é hoje.

O trabalho do CCWG de responsabilidade presume que o contrato social e as clausulas do
Estatuto da ICANN que se recomenda constituir como estatuto fundamental provavelmente nao
seriam alterados com frequéncia. Se houver alteracdes, € improvavel que elas surjam de uma
hora para outra ou que seja necessario lidar com elas em situagdes operacionais de curto
prazo.

Portanto, o CCWG de responsabilidade n&o acredita que esse poder da comunidade, conforme
proposto, apresente desafios a viabilidade operacional, estabilidade ou eficiéncia atuais da
ICANN.
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41 Essas alteragdes exigem um alto grau de apoio dos participantes decisérios da comunidade
autbnoma, ja que a finalidade desse poder € somente tornar possivel alterar o estatuto
fundamental ou o contrato social com um amplo apoio da comunidade.

42 Para obter mais informacées sobre os outros poderes da comunidade recomendados pelo
CCWG de responsabilidade, consulte a recomendacao n° 4: garantir o envolvimento da
comunidade nas tomadas de decisao da ICANN: sete novos poderes da comunidade.

4. Alteracoes da “terceira versao preliminar da proposta sobre

as recomendacoes da linha de trabalho 1”

e Foi esclarecido que as clausulas da revisdo das fungdes da IANA (IFR) se aplicam
somente as fungdes da IANA relacionadas a nomes (exigéncia do CWG de
administracao).

o Foi esclarecido que o processo para alterar o contrato social deve ser semelhante ao
processo para alterar o estatuto fundamental, assim como o processo para aprovar a
venda da ICANN ou outra disposi¢ao de todos ou consideravelmente todos os ativos da
ICANN.

¢ Foi adicionada uma recomendacéao especifica de que o contrato social atual seja
modificado para remover a nocdo de membros e refletir a necessidade de uma votagao a
favor de pelo menos 3/4 dos diretores da ICANN, assim como a aprovagao da
comunidade autbnoma.

5. Testes de resisténcia relacionados a esta recomendacao

e Nao aplicavel.

6. De que maneira esta recomendacao atende aos requisitos do

CWG de administracao?

43 Estas recomendacgbes atendem ao requisito do CWG de administragao de que o CCWG de
responsabilidade recomendasse a criagcdo de um estatuto fundamental, incluindo:

¢ Orcamentos e planejamentos estratégicos/operacionais da ICANN e orgamentos da
IANA: direitos da comunidade em relacéo a elaboragao e consideragao dos orgamentos e
planejamentos estratégicos/operacionais da ICANN e orgamentos da IANA.

o Diretoria da ICANN: direitos da comunidade em relagao a capacidade de indicar/destituir
membros da diretoria da ICANN e de destituir toda a diretoria.

o Estatuto da ICANN: incorporacdo dos seguintes itens no Estatuto da ICANN: revisdo das
fungdes da IANA, revisado especial das fungdes da IANA, governanca da PTI, comité
permanente do cliente e processo de separacgao.
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e Processo de revisado independente: deve ser aplicavel as fungdes da IANA e acessivel
aos gerentes dos dominios de primeiro nivel.

7. De que maneira esta recomendacao atende aos critérios da

NTIA?

44  Apoiar e aprimorar o modelo de participagao multipla

e Garantindo que os mecanismos de responsabilidade do modelo de participagao multipla
nao possam ser modificados sem a aprovac¢ao da comunidade autbnoma.

45 Manter a seguranga, a estabilidade e a flexibilidade do DNS da Internet.

e Criando um estatuto fundamental que oferega mais prote¢des a clausulas do Estatuto da
ICANN essenciais para a estabilidade e a continuidade operacional da organizagéo.

46 Atender as necessidades e expectativas dos clientes e parceiros globais dos servigos da
IANA.

e Nao aplicavel.

47  Manter a abertura da Internet.

e Nao aplicavel.

48 A NTIA nao aceitara uma proposta em que a fungao da NTIA seja substituida por uma
solugéo liderada por um governo ou por uma organizagao intergovernamental.

e Nao aplicavel.
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