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Visao geral

No ano passado, um grupo de trabalho de membros da comunidade da ICANN elaborou um conjunto de
aprimoramentos propostos na responsabilidade da ICANN com a comunidade global da Internet.

A versao preliminar da proposta de recomendacdes da linha de trabalho 1 € tanto uma convocacéo para
ser considerada pelas organizacdes regulamentadoras quanto uma consulta publica.
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Historico

Para resolver as preocupacdes quanto a responsabilidade levantadas durante as discussoes iniciais
sobre a transicao da administracdo da IANA, a comunidade da ICANN solicitou que os atuais
mecanismos de responsabilidade da ICANN fossem revistos e aprimorados como parte essencial do
processo de transicdo. Em consequéncia disso, foi formado o grupo de trabalho entre comunidades sobre

0 aprimoramento da responsabilidade da ICANN (CCWG-Responsabilidade).

Meta: O CCWG-Responsabilidade deve fornecer propostas que aprimorem a responsabilidade da
ICANN perante todas as partes interessadas.

O trabalho do CCWG-Responsabilidade consiste em duas linhas:

Linha de trabalho 1: Voltada para mecanismos de aprimoramento de responsabilidade da ICANN que
deverao estar em funcionamento ou comprometidos com o cronograma da Transicao de Administracao

da IANA

Linha de trabalho 2: Voltada a assuntos referentes a responsabilidade e cujo cronograma para o
desenvolvimento de solucfes e implementacdo completa podera se estender além da transicédo de

administracao da IANA
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Proposta preliminar sobre as
recomendacoes da linha de trabalho 1

Estrutura:

*Proposta principal (57 paginas) CCWG-Accountability Draft
Proposal on Work Stream 1
Recommendations

* 15 anexos detalhados de recomendacdes propostas

(incluindo um resumo)
30 November 2015

*10 apéndices
Seréo fornecidas traducdes em arabe, espanhol, francés, russo,
chinés e portugués

Consulte:

Pesquisa de comentarios publicos (sera encerrada em 21 de
dezembro):



https://community.icann.org/x/eLRYAw
https://www.surveymonkey.com/r/ccwg-acct-draftproposal

Quatro alicerces

O CCWG-Responsabilidade identificou quatro alicerces que formariam oS mecanismos necessarios para
aprimorar a responsabilidade da ICANN.

&3 os PrINCIPIOS £)  rEcumsos £) DirETORIA {) commapane
IMDEPEHDENTES E DA ICANN AUTONOMA
ESTATUTO « | arenagtes | MECAMISMOS DEREVISAO DA ICAMM
Fﬂ]EEI'ﬂ'I.ITﬂ
EMSTENTE
= @ @ .
TORHA
FUHDEHENTEL
HME
 FEWSAES Dk A
. I]H:ITEIE ' LA R BN
HUMBNIE IRF APRIMORADO E PODERES
J DACOMUNIDADE




Garantia do envolvimento da comunidade
nas tomadas de decisdes da ICANN: sete
novos poderes da comunidade

O CCWG-Responsabilidade propos um
conjunto de sete poderes da comunidade,
criados para dar autonomia a comunidade,
a fim de que esta possa responsabilizar a
ICANN pelos principios da organizagao
(miss&o, compromissos e valores
essenciais).

E importante observar que os poderes, bem como
o langcamento de um grupo de trabalho de
separacao entre comunidades (conforme exigido
pelas dependéncias do CWG-Administracéo),
podem ser impostos pelo uso do processo de
revisdo independente da comunidade ou pelo
poder de destituir toda a diretoria.
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Empoderamento da comunidade por meio de
consenso: participar, encaminhar, aplicar
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No esforgo de evitar essas controvérsias entre a
comunidade e a diretoria da ICANN, o CCWG-
Responsabilidade estd recomendando que a ICANN
seja obrigada a envolver a comunidade em qualquer
decisao importante que considerar, como orcamentos
ou alteragdes no estatuto.

Se surgirem controvérsias, 0o CCWG-
Responsabilidade propde uma serie de procedimentos
gue garantam que todos os lados tenham a
oportunidade de discutir qualquer controvérsia para
resolver essas questdes antes de necessitar recorrer
aos poderes da comunidade.




Limites exigidos para oS

Processos

Poderes exigidos pela comunidade

E necessaério realizar
uma teleconferéncia?

E necessario realizar
um férum da
comunidade?

Ha apoio consensual para exercer um poder da
comunidade?

1. Rejeitar uma proposta de plano operacional/plano
estratégico/orgamento

2 ACs/SOs apoiam o
bloqueio

3 ACs/SOs apoiam o
bloqueio

4 apoiam a rejeicao e ndo mais de 1 objegao

2. Aprovar alteragdes no estatuto fundamental e/ou no
contrato social

2 ACs/SOs apoiam a
aprovacao

3 ACs/SOs apoiam a
aprovacao

4 apoiam a aprovacao e ndo mais de 1 objecéo

3. Rejeitar alteragc6es no estatuto padrao

2 ACs/SOs apoiam o
bloqueio

2 ACs/SOs apoiam o
bloqueio

3 apoiam a rejeicdo e ndo mais de 1 objecao

4a. Destituir um membro da diretoria indicado por uma
organizagao de apoio ou comité consultivo

Maioria no AC/SO de
indicagao

Maioria no AC/SO de
indicagao

Solicitar e considerar comentarios de todos os SOs/ACs. Maioria
de 3/4 no AC/SO de indicagéo para destituir seu diretor

4b. Destituir um membro da diretoria indicado pelo comité de
indicacéo

2 ACs/SOs apoiam

2 ACs/SOs apoiam

3 apoiam e ndo mais de 1 objegéo

5. Destituir toda a diretoria

2 ACs/SOs apoiam

3 ACs/SOs apoiam

4 apoiam e nao mais de 1 objecéo

6. Iniciar um processo de revisdo independente vinculante

2 ACs/SOs apoiam

2 ACs/SOs apoiam

3 apoiam e ndo mais de 1 objegdo
Exige mediacéo antes do inicio do IRP

7. Rejeitar decis@es da diretoria da ICANN relacionadas a
revisdes das fungdes da IANA, inclusive o acionamento da
separacao da IANA pés-transicao

2 ACs/SOs apoiam

3 ACs/SOs apoiam

4 apoiam e ndo mais de 1 objecéo




Formacao de uma comunidade autonoma
para aplicar os poderes da comunidade

Foram apresentadas preocupacdes de que o modelo de “membro Unico” tenha concedido um nimero significativo de
poderes de acordo com uma lei da Califérnia chamada “direitos legais”. Os autores de comentarios expressaram a
preocupacao de que esses direitos, como a capacidade de dissolver a corporacgéo, ndo poderiam ser adequadamente
limitados e talvez tivessem consequéncias inesperadas e imprevistas.

Para tratar essas preocupacdes, o CCWG-Responsabilidade agora coomonne
recomenda implementar um modelo de “designador unico”. O designador e
unico tem o direito legal de indicar e destituir membros da diretoria da @El
ICANN ou a diretoria inteira, o que é uma exigéncia do CCWG- e

Responsabilidade e do CWG-Administracdo. O CCWG-Responsabilidade
recomenda que o direito de inspec¢éo seja concedido para o designador

anico. A assessoria juridica informou ao grupo que a adocédo do modelo de
“designador Unico” poderia ser implementada de modo eficiente e atender
aos requisitos da comunidade com um impacto minimo sobre a estrutura
corporativa da ICANN.




Remocao de diretoria indicado por
SOs/ACs

Etapas adicionais especificas para a remocao de
diretores indicados por SOs/ACs ENCAMINHAMENTO APLICAGAO

* O presidente da SO/AC responsavel pela indicacao faz uma
- ~ . - '—E NOTIFICAR A DIRETORLA D&
ligacéo particular para o diretor
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* O presidente do forum da comunidade emite uma convocacao ussno
oficial por comentéarios (5| FORUM DA COMUNIDADE
*As SOs/ACs publicam recomendacdes em até 7 dias ﬂlfﬁﬁﬂﬁaﬂ%%
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%A decisao de usar o poder como comunidade auténoma (7 dias P
a partir da concluséo do periodo de comentarios) é
responsabilidade da SO ou do AC que faz a indicagao

*A SO/AC que faz a indicacao € responsavel por nomear um
substituto




Rejeitar o orcamento da ICANN ou os
planos estratégicos/operacionais

Etapas adicionais especificas para rejeitar o
orcamento da ICANN ou os planos

O ENCAMINHAMENTO|

estratégicos/operacionais <O
—_—— S

*Uma solicitagdo separada € necessaria para cada orgamento ou plano sttt \\\%

sendo contestado e $\2\?‘ )
B — 2 RequeReiTE

*A SO ou o0 AC salicitante deve apresentar uma justificativa oA tcann G?'S\\ s e A

*Se 0 orcamento anual for rejeitado, um orgamento interino sera £ cRcauENTO AU S

colocado em pratica (os detalhes estdo em discussao) ——————
ORGAMENTO DE

. . . . FUNCOES DA IANA &
*Um orcamento ou plano estratégico ou operacional s6 poderia ser I e
contestado se houvesse questdes significativas levantadas na fase de coavn SHcARAHENTO

PARTICIPACAO

participacdo que ndo foram devidamente tratadas antes da aprovacao

%O orcamento das funcBes de IANA serdo considerados como um
orcamento separado, ou seja, dois processos distintos:

o O uso do poder para rejeitar o orcamento da ICANN néo
afetaria o orcamento da IANA, e uma rejeicéo ao
orcamento da IANA néo afetaria o orcamento da ICANN 11




Processo de revisao independente aprimorado

A finalidade geral do processo de revisao independente € garantir que qualquer acdo ou inacédo da ICANN né&o
ultrapasse o escopo de sua missao técnica limitada e que atue de modo a respeitar seu contrato social e seu

estatuto

A REVISAO INDEPENDENTE PRECISA SER
MAIS ACESSIVEL + DISPONIVEL

FORMA-SE O PAINEL DE REVISAO [~ gag
(3 MEMBROS) | =%

PAINEL JURIDICO/ARBITRAL @ 8.8
PERMANENTE (MAIS DE 7 MEMBROS) | ™ |

ICANN +

PARTE PREJUDICADA
ENTRAM EM PARTICIPAGAD

COOPERATIVA

SELI
+ACOMUNIDADE IDENTIFICA E
PROPOE CANDIDATOS

+ A DIRETORIA DEVE
CONFIRMAR

EXPERTISE

» EXPERTISE JURIDICA

= ICANN +EXPERTISE DO DNS Thid

+ACESS0 A DUTROS
ESPECIALISTAS

ATIVIDADES DE DIVERS|DADE
= INCL. NAO MAIS QUE 2 FOR
REGIAO DAICANN

PAINEL PERMANENTE DO IRP psputa s
(7 MIN)

PAINEL DE REVISAO (3)

SELECAO

- DO PAINEL PERMANENTE|
= CADAPARTE ESCOLHE 1
MEMBRO DO PAINEL

« TERCEIRO ESCOLHIDO
POROUTROS 2 MEMBROS
EXPERTISE

» RELEVANTE A DISPUTA

- ACESSO AOUTROS
ESPECIALISTAS
DECISOES

- VINCULANTE AICANN

%  Excluséo de delegacgbes e revogacoes de ccTLDs e
decisdes referentes a numeros
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Dependéncias do CWG-Administracao

Orcamento da ICANN: direitos da comunidade em relac&o a elaboracéo e a
consideracao do orcamento da ICANN

Diretoria da ICANN: direitos da comunidade em relacdo a capacidade de indicar/destituir
diretores da ICANN e de destituir toda a diretoria

Estatuto da ICANN: incorporacao dos seguintes itens ao Estatuto da ICANN: revisao
das funcdes da IANA, comité permanente de clientes e 0 processo de separacao

Estatuto fundamental: todos os mecanismos acima devem estar previstos no Estatuto
da ICANN como estatuto fundamental

Painel de revisao independente: deve ser aplicavel as funcdes da IANA e acessado
pelos gerentes dos dominios de primeiro nivel
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Alteracao dos aspectos da missao,
compromissos e valores essenciais da ICANN

O CCWG-Responsabilidade recomenda:

porta de protocolo e parametros

* Esclarecer que a ICANN devera agir estritamente em conformidade e como razoavelmente apropriado para cumprir sua missao

*Atualizar a declaracdo da missao da ICANN a fim de definir claramente o papel da ICANN com relagdo a nomes, numeros, servidores raiz e

* Esclarecer que a missédo da ICANN n&o inclui a regulacédo de servigos que usam o sistema de nomes de dominio nem a regulagao do
conteddo que esses servicos transmitem ou fornecem.

CLARIFY ICANN’S MISSION AND CORE VALUES:
+ REINFORCE THE SCOPE

+ REPLACE OUTDATED REFERENCES

+ CLARIFY ICANN’S ROLE

@E

BYLAWS

ICANN’S MISSION,
COMMITMENTS,
AND CORE VALUES
BECOME
FUNDAMENTAL
BYLAWS

MISSAO
« LIMITADA
« PODERES ENUMERADOS

ESTATUTO
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Reafirmacao do compromisso da ICANN de
respeitar os direitos humanos mundialmente
reconhecidos ao cumprir sua missao

% A proposta de estatuto para adocao nao
INTERPRETAGHO entrara plenamente em vigor até que a
estrutura de interpretacéo seja desenvolvida

LINHA DE TRABALHO 2
ccwe- I
IDADE —
LINHADE TRABALHO 1 | -
5 TRANSIGAO DA

ADMINISTRAGAO
DA IANA

* A estrutura de interpretacdo sera
desenvolvida na linha de trabalho 2

ESTATUTO TEMPORARIO DE IMPLEMENTAGCAO DO ESTATUTO
DIREITOS HUMANOS DE DIREITOS HUMANOS

* Texto preliminar do estatuto (abaixo)

“Dentro de sua misséo e de suas operacoes, a ICANN respeitara direitos humanos reconhecidos
internacionalmente. Esse compromisso néo cria, de modo algum, uma obrigacdo para a ICANN, ou para
qgualquer entidade que tenha relacionamento com a ICANN, de proteger ou aplicar direitos humanos além
do que possa ser exigido pela legislacdo aplicavel. Em especial, com isso néo se cria nenhuma obrigacdo
adicional para a ICANN responder ou considerar qualquer denuncia, solicitagcdo ou demanda buscando a
aplicabilidade de direitos humanos pela ICANN”. 15




Aprimoramento da responsabilidade
das organizacoOes de apoio e comités
consultivos

O CCWG-Responsabilidade recomenda:

% Incluir uma revisdo dos mecanismos de responsabilidade das organizacfes de apoio e comités
consultivos como parte da linha de trabalho 1

* As revisfes serao integradas as revisdes estruturais periddicas existentes

* As revisOes estruturais tém como objetivo revisar o desempenho e a operacdo das SOs/ACs da
ICANN
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ObrigacoOes da diretoria com relacao a
pareceres do comité consultivo para assuntos
governamentais (teste de resisténcia 18)

AlteracOes propostas no Artigo XI, Secdo 2 do estatuto da ICANN: j.

“Os pareceres do comité consultivo para assuntos governamentais sobre questdes de politica publica
devem ser devidamente levados em consideracéao, tanto na formulacdo como na adocéo de politicas.
Caso a diretoria da ICANN decida executar uma agao que nao seja consistente com um parecer do
comité consultivo para assuntos governamentais, ela devera informar o comité e declarar os motivos
pelos quais decidiu ndo seguir esse parecer. Qualquer parecer do comité consultivo para assuntos
governamentais aprovado por um consenso total do comité consultivo para assuntos governamentais,
entendido como a pratica de adotar decisdes por acordo geral na auséncia de qualquer objecéo formal,
podera ser rejeitado apenas por um voto de dois tercos da diretoria. Se isso ocorrer, 0 comité consultivo
para assuntos governamentais e a diretoria da ICANN tentardo, de boa-fé e de maneira oportuna e
eficiente, encontrar uma solucao de aceitagcao mutua.”
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Atual cronograma do CCWG-
Responsabilidade

Periodo de

comentarios

publicos de
21 dias

Relatorio detalhado

Reunido de org.

regulamentadoras
(provisorio)

15/11/2015 30/11/2015 21/12/2015 31/12/2015 07/01/2016 22/01/2016
24/12/2015

Todas as datas sao
provisorias*




Compromisso com 0 prosseguimento do
trabalho de responsabilidade na linha de

COORDENACAD DA TRANSICAD DA ADMINISTRACAD DA IANA Como parte da linha de trabalho 2,
PROPOSTA  DIRETORIA TRANSICAO DA 0 CCWG—ReSponsabilidade propf)e
DO ICG IJA ICANN ADMINISTRACAO

DA LANA

gue mais aprimoramentos sejam
feitos em varios mecanismos e
DO CCWG processos designados e que 0s

é detalhes operacionais associados
a algumas de suas recomendacoes
sejam ajustados para a linha de

ICG  foed ©
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| | [ [ l trabalho 1.
@0 @) ®
[—|. E A intencéo é que a linha de
S e e it || [ sde [ Bl il trabalho 2 esteja concluida até o
final de 2016.
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