Anexo 10 - Recomendacgao 10

Anexo 10 — Recomendacao 10:
aprimoramento da responsabilidade das
organizacgoes de apoio e comités
consultivos

1 O CCWG-Responsabilidade recomenda abordar a responsabilidade de organizagbes de apoio
e comités consultivos em duas etapas:

e Na linha de trabalho 1: Incluir a revisdo dos mecanismos de responsabilidade de
organizagdes de apoio e comités consultivos nas revisdes estruturais independentes
realizadas regularmente.

e Na linha de trabalho 2: Incluir o assunto da responsabilidade de organiza¢des de apoio e
comités consultivos no trabalho do processo de revisdo de responsabilidade e
transparéncia.

2. Recomendacoes do CCWG-Responsabilidade

2 Depois de revisar e inventariar os mecanismos existentes relativos a responsabilidade de
organizagdes de apoio e comités consultivos, fica claro que eles precisam ser aprimorados
diante das novas responsabilidades associadas as recomendacdes da linha de trabalho 1. O
CCWG-Responsabilidade recomenda o seguinte:

3 Linha de trabalho 1: Incluir a revisdo dos mecanismos de responsabilidade de organizagbes
de apoio e comités consultivos nas revisdes estruturais independentes periddicas realizadas
regularmente.

o Essas revisdes devem incluir a consideragao dos mecanismos que cada organizagao de
apoio e comité consultivo utiliza para ser responsavel diante dos respectivos grupos
constituintes, grupos de partes interessadas, organizagdes regionais At-Large, etc.

o Essarecomendacao pode ser implementada por meio de um aditamento a Sec¢éo 4 do
Artigo IV do Estatuto da ICANN, que atualmente descreve o objetivo dessas revisbes como:

o O objetivo da revisdo, a ser efetuada mediante tais critérios e padrdes que a diretoria
devera orientar, serd determinar (i) se essa organizacdo tem uma finalidade continua
na estrutura da ICANN e (ii), em caso positivo, se é desejavel fazer qualquer
alteracdo na estrutura ou nas operacdes para melhorar sua eficacia.
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4  Linha de trabalho 2: Incluir o assunto da responsabilidade de organizagdes de apoio e comités
consultivos no processo de revisdo de responsabilidade e transparéncia.

¢ Avaliar a “mesa-redonda de responsabilidade mutua” proposta para verificar sua viabilidade
e, em caso positivo, tomar as medidas necessarias para implementa-la.

e Desenvolver um plano de trabalho detalhado para aprimorar a responsabilidade de
organizagdes de apoio e comités consultivos.

e Avaliar se o processo de revisao independente também se aplicaria as atividades de
organizagdes de apoio e comités consultivos.

3. Explicacao detalhada das recomendacoes

5  Com o aumento do poder da comunidade, surgiram preocupacdes legitimas em relacdo a
responsabilidade da comunidade (organizada em organizagdes de apoio e comités consultivos)
para coloca-lo em pratica. Em outras palavras, “Quem vigia os vigilantes?”

6 Pararesponder a essas preocupacgdes, o CCWG-Responsabilidade:

¢ Identificou os mecanismos de responsabilidade existentes para organizacdes de apoio e
comités consultivos.

¢ Analisou os mecanismos existentes a fim de avaliar se e como eles tratam as preocupacoes
manifestadas pela comunidade durante o primeiro periodo de comentarios publicos.

o Elaborou uma lista de atividades para melhorar a responsabilidade de organizag¢des de
apoio e comités consultivos, que devem ser realizadas na linha de trabalho 1 e na linha de
trabalho 2.

7 Uma revisdo da documentacao da ICANN existente demonstra que as clausulas que obrigam
organizagdes de apoio e comités consultivos a se responsabilizar perante seus grupos
constituintes ou perante a comunidade ampla da Internet com relagéo a suas agdes, decisbes
Ou seus pareceres, sao limitadas em numero e escopo.

' O assessor do CCWG-Responsabilidade, Willie Currie, apresentou uma breve descricdo da mesa-redonda de
responsabilidade mutua:

A ideia de responsabilidade muatua é de que varios atores s&o responsaveis uns em relagédo aos outros. Como isso
funcionaria na ICANN? Seria necessario obter, com esforgo, um espaco nas véarias formas de responsabilidade assumidas
na ICANN que estejam na categoria de agente principal. Portanto, quando os novos poderes da comunidade conceberem
a comunidade como principal, que chama a diretoria a responsabilidade, como agente, uma linha de responsabilidade
mtua possibilitaria que todas as estruturas da ICANN chamassem uns aos outros a responsabilidade. E possivel imaginar
uma mesa-redonda de responsabilidade mudtua que se encontre em cada uma das reunifes da ICANN, talvez substituindo
o atual férum publico. A forma seria uma mesa-redonda da diretoria, CEO e todas as organiza¢des de apoio e comités
consultivos, representados pelos seus presidentes. A mesa-redonda designaria um presidente a cada ano, que seria
responsavel por promover cada uma das mesas-redondas de resposta mitua. Cada mesa-redonda pode escolher um ou
dois topicos importantes para examinar. Cada participante poderia prestar contas de como seu grupo constituinte tratou a
guestédo, indicando o que funcionou e o que néo funcionou. Depois poderia haver uma discusséo sobre maneiras de
melhorar as questdes de desempenho. O objetivo seria criar um espago para a responsabilidade mitua bem como um
espaco de aprendizagem para aprimoramento.
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8  Os documentos revisados foram:
1. Estatuto da ICANN

9 O Estatuto da ICANN determina que cada organizagado de apoio e comité consultivo deve criar
o proprio regulamento e documentos procedimentais. E necessario pesquisar mais no nivel de
organizagoes de apoio e comités consultivos para verificar os mecanismos de responsabilidade
existentes em vigor para cada uma dessas estruturas.

10 Também é importante analisar se organizacdes de apoio e comités consultivos devem ser
adicionados a sec¢bes especificas no estatuto como sujeitos a clausulas aplicaveis a ICANN na
qualidade de corporagao. Por exemplo, € necessario analisar e discutir se os valores centrais
devem ser aplicados n&o apenas as agdes da corporagdo mas também as atividades de
organizagoes de apoio e comités consultivos.

2. A Ratificacdo de compromissos

11 A Ratificagdo de compromissos abrange alguns compromissos fundamentais que, embora
orientados a ICANN como organizagao, também devem ser vistos como aplicaveis as
organizagoes de apoio e aos comités consultivos que formam a estrutura organizacional mais
ampla da ICANN, conforme definido em seu estatuto.

12 Os mecanismos ou critérios identificados na Ratificacdo de compromissos pelos quais as
organizagoes de apoio e os comités consultivos devem fazer seu trabalho em relagdo ao DNS
sdo: paragrafo 3 e paragrafo 9.

3. Recomendacoes da ATRT 1 e recomendacoes da ATRT 2

13 As revisdes de responsabilidade e transparéncia nao fizeram nenhuma recomendacgao direta
com relagdo a transparéncia ou a responsabilidade de organizagbes de apoio e comités
consultivos.

4. Regras e procedimentos operacionais das varios comités consultivos e organizacdes de
apoio
14 Depois de inventariar os mecanismos existentes relacionados a responsabilidade de

organizagoes de apoio e comités consultivos diante das novas responsabilidades associadas as
propostas da linha de trabalho 1, ficou claro que a estrutura atual precisa ser aprimorada.

15 A meta dos aprimoramentos é garantir que organizagdes de apoio e comités consultivos sejam
responsaveis nao so perante seus membros atuais, mas também as comunidades mais amplas
que devem representar.

4. Alteragoes feitas desde a segunda proposta preliminar

16 Durante o periodo de comentarios publicos sobre a segunda proposta preliminar do CCWG-
Responsabilidade com relagdo as recomendacgdes da linha de trabalho 1, a comunidade
apresentou diversas preocupacgdes e sugestdes sobre como poderia ser aprimorada a
responsabilidade das organizagbes de apoio e dos comités consultivos. Como o foco das
recomendacdes da linha de trabalho 1 é garantir que estejam em pratica os aprimoramentos de
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responsabilidade necessarios para que ocorra a transicao de administracao da IANA, o CCWG-
Responsabilidade discutira outros aspectos desse assunto como parte da linha de trabalho 2.

17 As sugestdes e preocupacdes levantadas durante o segundo periodo de comentarios publicos
que estado abertas para mais investigacao dentro da linha de trabalho 2 sobre a
responsabilidade de organiza¢des de apoio e comités consultivos sao:

1. Quem vigia os vigilantes? Para evitar um loop infinito, sugeriu-se que organizag¢des de
apoio e comités consultivos estejam sujeitos ao processo de revisdo independente
guando suas agdes desrespeitem o estatuto da ICANN.

2. Considerar maneiras de limitar conflitos de interesse dentro de organizacbes de apoio e
comités consultivos.

3. Implementar o principio de ndo acumulagéo de cargos, sucessiva ou simultaneamente,
para mitigar o risco de "captura" da nova estrutura institucional da ICANN por individuos.

4. Estabelecer uma comisséo independente encarregada de controlar declaragdes de
conflito de interesse emitidas por membros da diretoria da ICANN.

5. As revisOes estruturais devem ser realizadas em duas etapas: primeiro, a equipe de
revisao trabalha com a organizagao de apoio ou o comité consultivo em questdo. Depois,
a revisdo resultante € enviada a um examinador independente.

6. O CCWG-Responsabilidade também deve considerar se outras etapas sao necessarias
antes de passar para uma arbitragem quando surgirem problemas de responsabilidade
com organizagdes de apoio e comités consultivos em vez de passar diretamente a um
processo de revisdo independente.

18 A maioria dos comentarios recebidos sobre a responsabilidade de organiza¢des de apoio e
comités consultivos na segunda versao preliminar eram relacionadas a questdes que serao
abordadas na linha de trabalho 2. Houve algumas solicitagées de esclarecimento sobre itens da
linha de trabalho 1, e esse item foi editado de forma correspondente. No entanto, ndo houve
mudancas as recomendag¢des para a linha de trabalho 1 sobre a responsabilidade de
organizagdes de apoio e comités consultivos.

5. Testes de resisténcia relacionados a essa recomendacao

e ST12 (captura)
e ST33
e ST34

6. De que maneira isso atende aos requisitos do CWG-

Administracao?
e N/A
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7. Como isso atende aos critérios da NTIA?

19 Apoiar e melhorar o modelo de miiltiplas partes interessadas.

e Os aprimoramentos da responsabilidade da ICANN também aprimoram o modelo de
multiplas partes interessadas. O aumento da responsabilidade de organizagdes de apoio
e comités consultivos diante de seus membros e partes interessadas faz parte do
aprimoramento do modelo mais amplo de multiplas partes interessadas da ICANN.

20 Manter a seguranca, a estabilidade e a flexibilidade do DNS da Internet
e N/A

21 Atender as necessidades e expectativas dos clientes e parceiros globais dos servigos da
IANA;

22 Manter a abertura da Internet
e N/A

23 A NTIA nao aceitara uma proposta que substitua sua fungao por uma soluc¢ao liderada
pelo governo ou por uma organizagao intergovernamental.

e As propostas para o aprimoramento da responsabilidade de organizagdes de apoio e
comités consultivos se baseiam no aumento da responsabilidade mutua, n&o na
responsabilidade de uma organizagao liderada pelo governo ou intergovernamental. Os
governos sao reconhecidos como partes interessadas importantes, especialmente por
sua fungdo em relacéo a politicas publicas.
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