3. Principios

Miss&o, compromissos e valores essenciais revisados

Resposta do CCWG - Responsabilidade aos comentarios publicos

O atual Estatuto da ICANN contém (a) uma declaragdo da misséo; (b) uma declaragéo
dos valores essenciais; e (¢) uma disposicao proibindo politicas e préticas injustas ou
gue discriminem qualquer das partes por tratamento diferenciado. Essas trés secdes
sao a esséncia da responsabilidade da ICANN: elas obrigam a ICANN a agir dentro do
escopo de sua misséao limitada e a conduzir suas atividades de acordo com principios
fundamentais. Como tal, essas trés se¢bes também fornecem um padrao de
comparacgdo da conduta e responsabilidade da ICANN, que pode ser responsabilizada
através de mecanismos existentes e aprimorados.

A primeira proposta preliminar recomendava varias alteracdes para esclarecer e
fortalecer essas clausulas do estatuto e incorporar elementos essenciais da Ratificacdo
de compromissos. Especificamente, o primeiro relatério propunha um texto para
esclarecer e limitar a declaracdo de misséo da ICANN, além de especificar que ela ndo
inclui a regulamentacéo de servi¢os que utilizam o DNS ou do conteddo desses
servicos. O relatdrio inicial também propunha a divisdo dos valores essenciais atuais em
"compromissos" e "valores essenciais", além de criar um teste para equilibra-los
conforme necessario.

No geral, os comentarios apoiaram as revisdes propostas ao estatuto da ICANN. Os
comentarios refletiram preocupacdes sobre varios aspectos do relatdrio inicial. Ja
fornecemos um resumo de todos os comentérios relacionados a essa se¢ao da
proposta inicial com as respostas do CCWG - Responsabilidade, mas também
identificamos algumas das questfes mais importantes a seguir, explicando como o
CCWG - Responsabilidade as resolveu.

Elaboragdo de um compromisso da ICANN com os direitos humanos

O CCWG - Responsabilidade discutiu muito a oportunidade de incluir um compromisso
relacionado aos direitos humanos na misséo da ICANN, dentro do estatuto. O grupo
encomendou uma analise juridica para determinar se a rescisdo do contrato de funcdes
da IANA geraria mudancas nas obrigagdes da ICANN, dentro de sua misséo definida,
com relacao aos direitos humanos.* Nao foram encontrados problemas significativos
diretamente relacionados a resciséo do contrato de fun¢des da IANA, mas o grupo
reconheceu os debates recorrentes em relagdo a natureza da responsabilidade da
ICANN com o respeito dos direitos humanos em sua misséao.

Nessas discussoes, alguns participantes mencionaram 0s seguintes motivos
relacionados a responsabilidade para incluir um compromisso com direitos humanos
fundamentais no estatuto:

1 O memorando preparado pela consultoria juridica esta disponivel aqui:
http://mm.icann.org/pipermail/accountability-cross-community/2015-July/004604.html.



e Os critérios da NTIA para manter a abertura da Internet, inclusive a liberdade de
expressao e a livre circulacdo de informacoes;

o A necessidade de evitar estender a missdo da ICANN para a regulamentacéo de
contelido;

¢ Aimportancia de avaliar o impacto das politicas da ICANN sobre os direitos
humanos dentro de sua misséo definida.

Alguns exemplos de possiveis textos para o compromisso foram:

1. Dentro de sua misséo e de suas operagdes, a ICANN assumira o
compromisso de respeitar os direitos humanos fundamentais do exercicio da
liberdade de expressao e da livre circulacdo de informacdes.

2. Dentro de sua misséo e de suas operagdes, a ICANN assumira o
compromisso de respeitar direitos humanos fundamentais reconhecidos
internacionalmente.

O grupo chegou ao consenso de incluir um compromisso relacionado aos direitos
humanos no estatuto da ICANN, dentro de sua missao definida. No entanto, nenhum
dos textos propostos atualmente obteve consenso. Reiterando seu compromisso com a
expressao de propostas concretas como parte de seu regulamento, o CCWG -
Responsabilidade esta pedindo comentarios sobre essa abordagem e seus requisitos
subjacentes.

Lideranga do setor privado e recomendagdes contrarias ao estatuto

Varios comentarios de governos se opuseram com veeméncia a alteragdo proposta
para o valor essencial 11, que declara que a ICANN, "embora permaneca enraizada no
setor privado", deve reconhecer "que 0s governos e as autoridades publicas séo
responsaveis pelas politicas publicas" e deve levar em consideracdo as recomendacdes
dos governos e das autoridades publicas. Depois de longas conversas, 0 CCWG -
Responsabilidade propde resolver esse problema de duas maneiras:

¢ Em primeiro lugar, para evitar confusdes em relacéo ao significado de "setor
privado" no estatuto da ICANN, propomos declarar explicitamente que o setor
privado inclui empresas, sociedade civil e as comunidades académica e técnica.
Observacédo: Ha uma visdo minoritaria em relacao ao significado de "setor
privado” que sugere descrever o termo como fornecedores de negdcios,
usuarios de negécios, usuarios finais, sociedade civil, e comunidades académica
e técnica.

e Em segundo lugar, propomos remover o texto que algumas pessoas que
enviaram comentarios entenderam como remocgao da obrigacdo da ICANN de
consultar o GAC em relacdo a recomendacdes consensuais. Em vez disso,
propomos uma emenda ao artigo XI do estatuto, explicando que cada comité
consultivo deve fornecer justificativas para suas recomendacdes, com
referéncias as leis nacionais e internacionais aplicaveis conforme apropriado. O
texto proposto também implementa a recomendacao da ATRT2 que exige que a
ICANN trabalhe com 0 GAC para facilitar o desenvolvimento e a publicacdo de
justificativas para as recomendac¢des do GAC no momento de sua
disponibilizacao.



e Em terceiro lugar, propomos esclarecer que o processo de revisdo independente
se aplica a todas as violacdes ao estatuto da ICANN, inclusive as resultantes de
acOes ou inagbes da ICANN com base em recomendagfes de comités
consultivos e organizacfes de apoio.

Teste de equilibrio e reconciliacao

Véarios comentarios ndo aprovaram o teste de equilibrio proposto, afirmando que ele
poderia favorecer a inagdo. Concordamos com essa visao e modificamos o texto do
teste proposto. Especificamente, eliminamos o teste de equilibrio de compromissos,
pois eles refletem o pacto fundamental da ICANN com a comunidade e devem ser
aplicados de forma consistente e abrangente em suas atividades. Mantivemos o teste
de equilibrio proposto para valores essenciais conflitantes.

Liberdade de contratacéo

Varios comentarios expressaram preocupacdes de que a enumeracao dos poderes da
ICANN de forma especifica impediria a ICANN de negociar livremente e garantir o
cumprimento de seus contratos com, por exemplo, registros e registradores. O CCWG -
Responsabilidade levou essa preocupacdo em conta, mas concluiu que a proibicdo da
regulamentacéo de servicos que usam os identificadores exclusivos da Internet ou do
conteudo que apresentam ou fornecem néo funciona como restricdo da autoridade de
contratacdo da ICANN.

Relatério revisado sobre a missao e os valores essenciais

O atual Estatuto da ICANN contém (a) uma declaracdo da misséao; (b) uma declaracdo
dos valores essenciais; e (c) uma disposicao proibindo politicas e praticas injustas ou
gue discriminem qualquer das partes por tratamento diferenciado. Estas trés se¢fes séo
a esséncia da responsabilidade da ICANN: elas obrigam a ICANN a agir dentro do
escopo de sua misséao limitada e a conduzir suas atividades de acordo com
determinados principios fundamentais. Como tal, estas trés sec¢des também fornecem o
padrdo de comparacao da conduta e responsabilidade da ICANN através de
mecanismos existentes e aprimorados, como reconsideracao e revisao independente.

O texto relevante contido no estatuto atual foi adotado em 2003. Com base nas
contribuicbes da comunidade e em nossas discussfes desde janeiro, 0 CCWG-
Responsabilidade concluiu que essas disposi¢cdes devem ser reforcadas e aprimoradas
para proporcionar mais garantias de que a ICANN é responsavel perante suas partes
interessadas e a comunidade global da Internet. Particularmente, o CCWG-
Responsabilidade concluiu que:

e A declaracdo da missédo da ICANN necessita ser esclarecida quanto ao escopo
da autoridade da politica da ICANN;

e O texto do estatuto que descreve como a ICANN deve aplicar seus valores
essenciais ndo estd bem escrito e permite que os responsaveis pela tomada de
decisBes da ICANN exercam um poder discricionario excessivo.

¢ O estatuto atual ndo reflete os elementos principais da Ratificacdo de
COMpPromissos; e



o A diretoria deve ter somente uma capacidade limitada para alterar essas
disposicdes fundamentais de responsabilidade do Estatuto da ICANN.

Resumo das alteracdes recomendadas

O texto proposto para as revisdes do estatuto é conceitual por natureza nesta etapa,
uma vez que haja consenso sobre a direcdo desenvolvida através desse processo de
comentarios, a equipe juridica precisara de tempo para redigir o texto proposto
apropriado para revisdes do contrato social e do estatuto.

O CCWG-Responsabilidade busca contribuicdo sobre diversas alteracbes
recomendadas ao Estatuto da ICANN para lidar com as deficiéncias descritas acima.
Tentamos deliberadamente minimizar as alteragbes de texto e, nos quadros a seguir,
incluimos o texto atual e indicamos as mudancas propostas em vermelho. O grupo
discutiu como equilibrar as necessidades de limitar a missdo da ICANN e a capacidade
necessaria da organizacdo para adaptar-se a um ambiente dinAmico. Segue abaixo um
resumo das alteracOes propostas.

1. Declaracdo da missdo da ICANN. O CCWG-Responsabilidade recomenda
as seguintes alteracdes na "Declaracdo da missdo" da ICANN, (Estatuto,
Artigo |, Secéo 1):

a) Esclarecer que a missédo da ICANN limita-se a coordenar o
desenvolvimento e a implementacao de politicas projetadas para garantir
a continuidade e a operacao segura do DNS e razoavelmente
necessarias para promover a abertura, a interoperabilidade, a resiliéncia
e/ou a estabilidade do DNS.

b) Esclarecer que a missdo da ICANN ndao inclui a regulacdo de servicos
que usam o DNS nem a regulagéo do contetdo que esses servigos
transmitem ou fornecem.

c) Esclarecer que os poderes da ICANN séo "enumerados”, o que significa
que aquilo que néo estiver articulado no estatuto esta fora do escopo da
autoridade da ICANN. Isto ndo significa que os poderes da ICANN né&o
possam evoluir, mas sim garante que as alteracdes serdo deliberadas e
apoiadas pela comunidade.

2. Valores essenciais. O CCWG-Responsabilidade recomenda as seguintes
alteracBes nos "Valores essenciais" da ICANN (Estatuto, Artigo |, Secdo 2 e
Artigo 11, Secéo 3):

a) Dividir as atuais disposicdes de Valores essenciais em Compromissos e
"Valores essenciais".

i. Incorporar no estatuto a obrigacdo da ICANN de atuar em
beneficio da comunidade da Internet como um todo e executar
suas atividades em conformidade com a legislacdo em vigor e
com as convencoes e o direito internacionais, através de
processos abertos e transparentes que permitam a concorréncia.
Estas obrigacdes agora constam no contrato social da ICANN.

ii. Designar determinados valores essenciais como "Compromissos”.
Esses valores séo tdo fundamentais para a atuacao da ICANN
gue devem ser aplicados de forma consistente e abrangente.
Esses compromissos incluem as obrigacdes da ICANN de:



1) Preservar e melhorar a estabilidade, a confiabilidade, a
segurancga, a interoperabilidade global, a flexibilidade e a
abertura do DNS e da Internet;

2) Limitar suas atividades as da missao da ICANN que
exigem ou se beneficiam significativamente de uma
coordenacgéo global;

3) Empregar processos abertos, transparentes, ascendentes
e de participacdo multipla; e

4) Aplicar as politicas de forma consistente, neutra, objetiva e
justa, sem individualizar nenhuma parte com tratamento
discriminatorio.

iii. Modificar ligeiramente os valores essenciais restantes para:

1) Refletir diversas disposi¢des na Ratificagdo de
compromissos, por exemplo, eficiéncia, exceléncia
operacional e responsabilidade fiscal,

2) Adicionar uma obrigacdo para evitar captura.
3. Teste de equilibrio ou reconciliacédo

a) Modificar o texto de "equilibrio” no estatuto de modo a esclarecer como
esse equilibrio ou reconciliagdo acontece. Especificamente:

Esses compromissos e valores essenciais devem ser aplicados ao maior
namero possivel de circunstancias. Os compromissos refletem o pacto
fundamental da ICANN com a comunidade global da Internet e devem
ser aplicados de forma consistente e abrangente nas atividades da
ICANN. A forma especifica como esses valores essenciais sao
aplicados, individual ou coletivamente, a cada nova situacéo, pode
depender de varios fatores que ndo podem ser totalmente previstos ou
enumerados. Podem surgir situacfes em que ndo seja possivel obedecer
a todos os valores essenciais simultaneamente. Em qualquer situagéo
em gue um valor essencial deva ser reconciliado com outro
potencialmente concorrente, a ponderacdo deve promover um interesse
publico importante dentro da missédo da ICANN, identificado por meio do
processo ascendente multissetorial.

4, Disposi¢cdes fundamentais do estatuto ("duraveis" ou "permanentes").

a) O CCWG-Responsabilidade recomenda que a declaracdo da missao,
compromissos e valores essenciais revisada seja adotada como
elemento "duravel" ou "permanente” do Estatuto da ICANN. Qualquer
alteracdo dessas disposicdes do estatuto estaria sujeita a padrbes mais
elevados, incluindo, por exemplo, Ratificacdo da comunidade ou veto da
comunidade.

Discussao

A ICANN é responséavel perante quem? A ICANN é responsavel pelo qué? Estas
perguntas foram um ponto de partida necessario para o trabalho do CCWG-
Responsabilidade e as respostas fundamentam todas as nossas recomendacoes.



Nosso trabalho sobre a revisao independente tenta responder a primeira pergunta. As
alteragBes do estatuto aqui recomendadas foram projetadas para responder a segunda.
O que é mais importante, a ICANN tem uma misséo limitada e deve ser responsavel por
acdes que ultrapassem o escopo de sua missdo. Na execucéo de sua misséo, a ICANN
também é obrigada a cumprir a politica apoiada pelo consenso da comunidade e um
padrao de comportamento acordado, articulado através de seus compromissos e
valores essenciais. Juntas, as declaracfes propostas da missédo, dos compromissos e
dos valores essenciais articulam o padrdao em relacdo ao qual a conduta da ICANN
pode ser avaliada e perante o qual ela pode ser responsabilizada. Uma vez que estas
disposicdes do estatuto sdo fundamentais para a responsabilidade da ICANN,
propomos que sejam adotadas como Estatuto fundamental que somente pode ser
alterado com a aprovacdo da comunidade e que estejam sujeitas a protecdes de
procedimentos e significativas.



