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MEJORA DE LA CONFIANZA
INSTITUCIONAL EN ICANN

Informacion de referencia

Hace més de dos afios, el Comité de estrategia del presidente (PSC) inici6 una serie de consultas
sobre como fortalecer y completar el modelo de multiples partes interesadas de ICANN.

Ademas, la reciente evaluacion a medi® de proyecto conjunto (JPA) de
medio camino entre el Departamg ANN generd comentarios
utiles sobre el rendimiento y@&Ffuturo de ICAWN. ; personas que opinaron en
esa consulta considera que€ANN ha progresadp cq able pero que algunas areas
clave ain necesitan mejofarse para completar la t on hacia delo acordado de
coordinacion de las mulfiples partds interesad e 105 identificade icos de Internet.
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Este material el "Plan d cioén", un co 0 de recomendaciones
elaboradas por el PSC sobre letar laitransicion de & organizacion después de la
conclusion del Acuerdo del proy :

Areas clave que deben abordarse

En Cl e comentarios en la evaluacion a medio camin .
encuestados llamaron la atencion sobre mejoras estructurales clave que deben abordarse. Estas se

resumen d uient
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interesadas.
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em les partes

3. ICANN satisfara las necesidades de la comunidad de Internet mundial del futuro.
4. ICANN tendra seguridad financiera y operativa.
5. ICANN seguira centrandose en la excelencia de la organizacion y las operaciones al

poner en practica su mision técnica que consiste en garantizar la seguridad y estabilidad
de las operaciones en relacion con los identificadores Uinicos de Internet y las funciones
de IANA.

El PSC también reconoce la existencia de un mensaje muy claro de la evaluacion a medio
camino del JPA que indica que ICANN debe fortalecer sus relaciones con la comunidad
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empresarial dada la inversion historica del sector privado y la dependencia de Internet como
impulsor econdmico. También existe una necesidad muy clara por mejorar las aportaciones del
usuario empresarial al proceso de desarrollo de politicas y la organizacion en general. Estos
temas pueden abordarse de inmediato a través de una mejor promocion en las reuniones de
ICANN vy la participacion de las organizaciones representativas del sector privado. EI Comité
considera que ICANN también debe recibir comentarios adicionales sobre como abordar este
tema a través de las consultas sobre el Plan operativo de ICANN y cualquier otra opinidon que
pueda recibirse a través del proceso de consulta que el PSC llevaré a cabo en este documento.

Propuestas para abordar las areas

1. Proteccion sufici

1.1. Este debate imp, 1 sea una parte
perteneciente 1 1 3 1 ad.

1.2. Enel Libro B , estructura y
reformacion rocedimientos y

sea _]U.StO y esté protegido

rminados grupos puede disiparse, de
modo que la participacion de [a n serd escasa. Para evitar esto, se debe
mantener el enfoque en conservar grupos de interés diversos y de gran tamafio dentro de
las estructuras de la Organizacion de apoyo y el Comité asesor.
1.4. El im rtante. ICANN
€ garantizar su presencia en Jurlsdlccwnes que tlenen solidas leyes antimo

general uaei as decisiones
1 = lesy ren preferencia
par. 1zacid ‘ rotec ental.
1.5. Los ( las u stitutivas son
I e el PS€ constdera que es

necesario una mayor transparencia en relac1on con la participacion en el Comité asesor y
las Organizaciones de apoyo. Son necesarias las discusiones de participacion cruzada en
los Consejos y unidades constitutivas por parte de entidades unicas o relacionadas. Es
necesario obligar declaraciones que identifiquen claramente los conflictos de intereses.
1.6. Por ultimo, el PSC observa que la estructura y los procesos del comité de ICANN
ofrecen solidos mecanismos contadores de la captura, segun se describe en los Marcos y
principios de responsabilidad y transparencia. La cantidad de comités y el alcance de la
representacion proporcionan medidas importantes contra la captura por parte de un




Consulta Mejora de la confianza institucional | 2008

grupo de interés y que una persona imponga sus ideas a los demas. Segun se identifico
anteriormente, pueden mejorarse.

Propuesta para el debate: ICANN podria modificar los estatutos de modo que se establezca
una prohibicion especifica contra los votos de la misma persona u organizacion en mas de una de
las Organizaciones asesoras o de apoyo relacionadas. ;Deberia hacerlo? Los participantes en los
consejos y las unidades constitutivas deben proporcionar declaraciones de interés para proteger
contra conflictos y garantizar su transparencia.

2. Responsabilidad suficiente
interesadas

d de multiples partes

2.1 E1 PSC destac
principios de

conjunto de Marcos y

as actuales

omo parte de ellos,
ICANN cu 1 s partes, que incluye al
' ' 1 visiones independientes
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debate y de la autorr ,

2.3 No obstante, dada la impo e ICANN, el PSC considera que la
organizacion debe contar con mecanismos de responsabilidad lideres en el mundo.

2.4 El PSC considera que se deben analizar como nuevas medidas de responsabilidad dos
nuevos mecani i miepublico en diciembre de

s partes pueden estar en conflicto con ICANN dado que estan de A

el resu defin proc t de decisiones
ecibid unid directiva
iante Elicu omunidad requerir que la
cisioniEste anism@idebe orarse

teniendo en cuenta que los directores son legalmente responsables por las operaciones
empresariales de la organizacion y que tienen obligaciones fiduciarias entre las que se
incluyen:
(a) deber de atencion;
(b) deber de consulta;
(c) deber de lealtad; y
(d) deber de inversion prudente.

2.6 La comunidad podria obligar a la Junta directiva a volver a analizar una decision a
través de un voto con mayoria de dos tercios de los dos tercios de los Consejos de las
Organizaciones de apoyo y dos tercios de los miembros de los Comités asesores; es

2.5 En primer lugar
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posible que para el GAC sea suficiente tener una declaracion de consenso de todos los
miembros presentes en una reunion fisica. Dado que la responsabilidad final reside en
la Junta directiva, ésta no puede verse obligada a cambiar su decision s6lo para volver
a analizarla. Deberia haber un limite de tiempo razonable sobre dicho voto para
garantizar que las partes del contrato o terceros puedan tener la seguridad sobre las
decisiones de la Junta directiva.

2.7 En segundo lugar, si la Junta directiva no cambia una decision después del
mecanismo de reevaluacion anterior, es posible que haya situaciones en las que
resulte adecuado que la comunidad de ICANN a través de sus organizaciones de
apoyo y comités asesores impulsen cambios en la composicion de la Junta directiva a
través de un voto de "no confianz

2.8 Esto proporcionaria un me€anismo de resp idad para la Junta directiva; es
decir, un mecanismggpara la disdlucion creado e la adopcion de estatutos que
estipularian la digdiS16n predesignagda del di al. Estas dimisiones deben
ser acordadas pOF'tod@s los miembrogde a dire en el caso de votos de "no
confianza" dgflifla partg importante dg ganizacion apoyo y comités
asesores. E étodo spgerido e ara los mecani e responsabilidad de la
Junta direc que han agrega entemente a 1@ anizaciones
multinaciof@l€s que o urisdiccion@shi onales.

2.9 Ademas de se debe destaca A kﬁ na corporacion publica
bené i s de lucro dentro del es de California, ICANN est4 sujeto a las
leyes y los es de«Californi e relacion eon el funcionamiento de
este tipo de :

2.10 Estas leye

acciones criminales por

Ju eral de California. En afios

recientes, se debe e/California estd muy activo

respecto a las medida idades sin fines de lucro’.

2.11  E1PSC considera que es as pueden ser elementos importantes para la
solucion al tema de responsabilidad, sujetas al analisis y las vistas de la comunidad a
través de las consultas.

sta para el debate establecer mecamsmos adicionales de responsabilidad que

permltan unida 1 la recomsideracion Nlon lerectlva Y
era i .

como sanciofifinal, an ta dire Su co
3. Satisfaccion de las necesidades de la comunidad global de Internet del futuro

3.1. ICANN es una organizacion sin fines de lucro con base en California. Esto no cambiara.

3.2. Al mismo tiempo, ICANN es una organizacion internacional con partes interesadas en
todas las regiones del mundo.

3.3. Cuando ICANN se fundo hace casi diez afios, apenas comenzaba a entenderse el
alcance completo de la promesa de Internet como infraestructura fundamental de

'Visite http:/www.ss.ca.gov/business/corp/corp_artsnpinf.htm
2Visite: http://www.charitynavigator.org/index.cfm/bay/content.view/catid/38/cpid /191.htm
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comunicaciones del mundo. Hoy en dia, Internet alcanza a mas de mil millones de
usuarios. Los siguientes mil millones de usuarios provendran de las regiones del mundo
en las que Internet tiene una baja prevalencia: Africa, Latinoamérica, Asia y Europa
occidental.

ICANN ya est4 abordando algunos de estos desafios en su estructura. En sus estatutos se
establece la diversidad geografica en relacion con la composicion de su Junta directiva y
otras estructuras. A medida que ICANN amplia su personal, ha tomado medidas que
también garantizan su diversidad internacional. ICANN también est4 a punto de
incorporar nombres de dominio internacionalizados.

Durante sus consultas (no sélo recientemente, sino durante los ltimos dos afios), el PSC
ha recibido aportaciones de las pastesyi das del mundo fuera de Estados Unidos.

En ellas se indicaba que ICANN también deb esentada en otras jurisdicciones.
EL PSC considera que téher una representacion e .\ paises ademas de aquélla que
siempre tendrd en dos Unidos coftribuiria < la credibilidad de la

declaracion de IC de ser en una entidad 1cio a comunidad
internacional.

FE1 PSC hace hi

pié en qlie la presei dgal adicionaldo era el modelo
fundamental défmnltiples partes i adas de,ICAND ra el elemento de la
confianza pub fundam a2 su misionEl B§ idera que este tipo de
presencia no ipli c€1on de la responsa ect _.n 0, proporcionara mas
aceptacie nza en [CANN dado quesadg i ra una personalidad legal ademas de
dos Unidos.‘Bstar p te en' 1sd1c01 s adicionales también

dara lugar a cla ' f adas con la div representacion, asi como
a ventajas opera | emplec ersonal.
E1PS S presencias a ales no est acionadas con la creacion de

ental com nmumdades diplomaticas.
ICANN, en su forma co dos Unidos y cualquier presencia
adicional que pueda tener en e ¢ mantenerse fiel al modelo Unico de
multiples partes interesadas "liderado por el sector publico" que ha actuado como sello
distintivo desde el comienzo.

un tratado o una orga intergub

sede estab

4. Segur
4.1.

4.2.

sta para el debate: ICANN debe tener presencias legales internacionales adem u

JCANN

El PSC considera que ICANN siempre debe conservar su seguridad financiera y
operativa. ICANN debe seguir manteniendo practicas recomendadas que inspiren
confianza, seguridad y estabilidad.

Los procesos de planificacion estratégico, operativo y presupuestario, incluidas las
medidas tal como la actual politica de reservas, dan la seguridad de que ICANN es una
organizacion estable y de buen funcionamiento. E1 PSC considera que estos procesos
deben mantenerse y mejorarse.
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4.3. Ademas, la financiacion actual de ICANN depende en gran medida de los registros y
registrantes. Se deben explorar y mejorar otras fuentes de financiacion para reducir esta
dependencia.

Propuesta para el debate: ICANN debe adoptar fuentes alternativas de financiacion para
reducir la dependencia de la financiacion actual del registro y de los registradores. ICANN debe
conservar y mejorar los mecanismos de planificacion operativa y elaboracion de presupuestos.

5. Estabilidad y seguridad contin ificadores Unicos de Internet y

re debe centrarse en su

es de lucro con una

un entorno estable con
que favorezca la

5.1. Esta area se relacio
estrecha mision té
mision de confi
un sélido histo

y el objetivo de

diccion legal de Estados
contratos que ICANN

abandonara E
Unidos es imp

los mediosgyiotras declaraci
as, la nuacion de la j
tabilidad sostenida de\casi

5.4. Asimi i-bien"ld Mision de ICA amental y critica para el

ar conciencia sobre los temas
asociados a la estabilidad y se et. Un interés e inquietud mas amplios
sobre los temas de seguridad y estabilidad son, segun el PSC, un apoyo importante a la
mision central, pero no debe llevar a la "ampliacion de la mision".
5.5. E1 PSC consi identi

unicos de Internet

sugi a ificacion estratégicay operativa futura
5.6. EI P 0s tam ron q acion mas

efic 11 Inspitag co aenun

si 1 inadofio contrélado.

5.7. E1 PSC cree que las funciones de IANA actuales funcionan bien, pero sabe que muchos
miembros de la comunidad consideran que pueden mejorarse.

5.8. Bajo el contrato de IANA, el PSC destaca que ICANN tuvo que desarrollar e
implementar un proceso para consultas con los gobiernos y administradores de ccTLD
pertinentes a fin de fomentar una mayor eficacia y capacidad de respuesta ante estas
entidades en el procesamiento de solicitudes de ccTLD, en linea con los pardmetros de
procesamiento. Dicho proceso llegé a las mejoras sugeridas de agilizar la funcion de
IANA vy actualmente es objeto de un debate entre ICANN y el Departamento de
Comercio de Estados Unidos.
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5.9. EI PSC anima este debate, ya que éste se centra en la automatizacion de los procesos (a
veces conocido como e-IANA), de modo que ICANN garantiza una mayor visibilidad de
dichos cambios para el actual proceso de creacion de informes publicos.

5.10. ICANN y VeriSign firmaron un acuerdo en 2006, segun el cual acordaron trabajar
juntos a fin de establecer un calendario para la finalizacion de la transicion a ICANN de
la coordinacion y administracion de los TLD de ARPA vy el sistema de zonas raiz, en
particular, para permitir a ICANN editar, firmas y publicar las zonas raiz y ARPA.
ICANN debe trabajar para implementar, después de discusiones con Verisign y el
Departamento de Comercio de Estados Unidos, este "Acuerdo de finalizacion de
transicion de la administracion del servidor raiz".

Propuesta para el debate: ICANN"debe considera ificacion de sus estatutos para
confirmar que su sede permangg€ra en Estadps Unidos. Ade ANN debe aspirar a
convertirse en un lider de idéa8 én cuanto a lo§ytemas 1g A on la seguridad y estabilidad
en linea con su estrecho pétd critico papel en el i ento § y estable de Internet,
pero a costa de producirgifia "ampliacion de la g n este se los estatutos de ICANN
deberian modificarse patapermitiry 3 d&los planes estra o0s y operativos de los
que la seguridad y estabilidad formag esencial. I[CAD

1 deberia seguir
fomentando el didloga®€on el Depz 0 de Comercio d ados dos sobre la agilizacion
de la funcion de JANA™Se.d somenizar a trabajar en plementacion de la transicion de la
administracion-d raiz.

Proceso de consulta sol 20 AsElRpuestas parfiliebg
El PSC no actuard-eomo operativo d consulta.
El Director ejecutivo y Presidenté I\, Patl Twomey, estara a cargo de la promocion,

asistida por el PSC y la Junta directiva.

El Presidente solicitara la participacion del personal pertinente para su colaboracion en la
consulta. Las co (bli i ional, no solo en
ANN. Este proceso serd proactivo en cuanto a la promocion y p 10

no dependelemtriodos dimentarioNo. N




